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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

331



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
ALVARADO, VER.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
VI'y XXXV, 3,7, 10,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de e g ave, sujetdndose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

o .
legalidad y en %\
MUESQ

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

La revision realizad anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

aciones y disciplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $367,342,985.01 $211,754,574.75
Muestra Auditada 313,423,300.85 171,945,969.93
Representatividad de la muestra 85.32% 81.20%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $92,263,683.90 56
Muestra Auditada 53,001,119.61 31
Representatividad de la muestra 57.45% 55.36%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$299,167,992.85 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Derechos | 8,393,243.84
Productos 397,36, 2315,232.91
Aprovechamientos 4,198,234.64

Participaciones,  Aportaciones, Co
Derivados de la Colaboracién Fi
Aportaciones

Transferencias, Asig
Pensiones y Jubilacio

176,400,099.69 216,222,781.67

4,421,041.28 10,806,947.93

$299,167,992.85 $367,342,985.01

EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$90,431,751.28 $108,036,322.03
‘ 34,065,600.60 35,969,095.32
Servicios Generales 50,679,177.00 99,064,143.82
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,710,364.28 1,604,741.11
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,466,687.00 15,160,407.86
Inversion Publica 118,119,412.69 63,293,825.39
Participaciones y Aportaciones 500,000.00 2,939,234.91
Deuda Publica 1,195,000.00 1,154,713.92
TOTAL DE EGRESOS $299,167,992.85 $327,222,484.36
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $40,120,500.65

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,087,914.27
Auditoria 2,900,000.00
Bienes Inmuebles 1,500,000.00
Bienes Muebles 6,357,354.62
Caminos Rurales 5,097,681.85
Educacion 11,240,573.98
Electrificacion
Equipamiento Urbano
Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacion Municipal

Programa de Desarrollo Institucional Municipal
Proteccion y Preservacion Ecologica

Seguridad Publica Municipal .
Urbanizacion Municipal - \ 40,484,527.06

TOTAL $120,769,463.72
Fuente: Cierres de obras y acciones de icio

&
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Alvarado, Veracruz. Derivado de la revision se presenta el
Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realiz

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrati
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntami
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el a ero Constitucion

del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.

Derivado de lo anterior, el presente informe g@vela resut&Fscazacén Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publi canee de legalidad, respecto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la infor os principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la ev. ental, la confirmacién y verificacion de evidencias

fisicas y operativas, deftro ' odoldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se presen 0 imientos aplicados.
5.2

ion de la Auditoria

5.2.1 Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 1 de marzo de 2024 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y proc
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades eje
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamento

publicos.

VI. Identificar las omisiones y err e n jon legal y motivacion material de
los actos juridicos y procedi % S a revision”.
Objetivo Ge Q

ivos a la operacion del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
3 conforme a las atribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a lo
rco normativo aplicable.

dispuesto e

Objetivos Especificos
La revision se desarrolld con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente

Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la Orden de Auditoria
emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:
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1. Actas de Sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de Sesion de Cabildo en las cuales se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros
del mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.

3. Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

4. El Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5. LasActas de Sesion de Cabildo en las cuales el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo
el corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023.

®

En materia de Legalidad la auditoria considerd la revision de la e los actos del Cabildo

que conforma al H. Ayuntamiento de Alvarad ractuz, la corre realizacion de las Sesiones

del Cabildo abierto, la correcta aprobaciondde | inanci del ejercicio en revision, la correcta

aprobacion del Proyecto de Presu r cicio 2024 de las comisiones municipales
u

del Ayuntamiento, la integraei¢ Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

Sustentable y la presg e de caja del movimiento de caudales del mes de
enero al mes dediCie lo'cual la revision se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas
de Auditoria, pa e Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la
mas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el
publicados por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencién de evidencias suficientes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacién de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
personas pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.
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b) Confirmacién. Es concebida como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
informacion a travées de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

c¢) Certificacion. Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion. Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del_tubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente eldi fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.

de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la fo etreso ones con alcance de Legalidad,
mismas que fueron notificadas al Ente Fisgali ) con un plazo de quince dias habiles para
' er dichas observaciones y/o para justificar
las razones de su improced€ngia, mi ntabilizados tomando en cuenta lo establecido
en el ACUERDO DE R ABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 6 DE
ABRIL AL 29 024, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA
DE LAS INEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPER UBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCI publicado en la Gaceta Oficial del Estado con nimero extraordinario 136 de
fecha 3 de 2024.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cinco (5) Observaciones en total, de las
cuales cuatro (4) No Fueron Solventadas por el Ente Auditado; asi como dos recomendaciones.

5.2.4. Dictamen-Opinion
La auditoria practicada al H. Ayuntamiento Alvarado, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica

2023, se practicd con base en la informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
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y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacién proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabine ticada al H
Ayuntamiento Alvarado, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar [ actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publiéo o privado, os a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o € r cipio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Con emas disposiciones

aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de O ndiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditadgeex [ S argum con la finalidad de aclarar las
e la presente Auditoria de Legalidad en

dispuesto porfes-articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 y 76 todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conclusiones con alcance de Legalidad

Se concluyé que derivado de la revision a los actos realizados por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2023 realizada al H. Ayuntamiento de Alvarado,
Veracruz, dentro de la Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica,
Obligaciones y Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatori i como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en s t alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 15
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA

5.4. Observaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-011/2023/001 ADM
Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos correspondientes al ejercicio y a
ejercicios anteriores que abajo se detallan, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizé las acciones para
programar la aplicacién y/o comprobacién del recurso sefialado en el ejercicio 2023.
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Asimismo, se identificé un saldo
Fiscales” por un monto de (
y justifique dicha situagio

*La descripcion se tomé t

0

CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.02.09 0112665042 $24,133.11
1.1.1.2.02.10 0112664933 6,440.54
1.1.1.2.02.13 0112665077 36,765.36
1.1.1.2.02.14 0112834782 25,567.61
1.1.1.2.02.19 01136302858 2,603.29
1.1.1.2.02.21 0114611845 2,064.01
1.1.1.2.02.22 01146118375 6,380.66
1.1.1.2.02.25 01146117130 141,6563.91
1.1.1.2.02.30 0115873444 1,622.31
1.1.1.2.02.50 0120479748 5,065,655.44
1.1.1.2.02.51 0120776777 5,080,510.06
1.1.1.2.03.26 1174691850 2,069,838.59
1.1.1.2.03.28 1207210159 6,082,719.47
1.1.1.2.03.29 12072101689
1.1.1.2.05.01 65504161591
1.1.1.2.05.02 65505787202
1.1.1.2.05.03 65505965723
1.1.1.2.05.06

cuenta contable 1.1.1.2.02.05 “Predial
debera presentar la documentacion que aclare

servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

Incumpliendo presur
: rafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,

de la Llave; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacién de
la aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-011/2023/002 ADM
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que abajo se detallan, las cuales fueron registradas en la
cuenta contable 1.1.2.3.03 “Responsabilidad de Funcionarios y Empleados”, sin presentar constancia de
su recuperacion y/o comprobacion.

Cuenta Bancaria numero 0118067414 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
7441 02/02/2023 | Registro de multa por crédito
3419 02/02/2023 | fiscal de ejercicios anteriores
0412 02/02/2023 | (2019).

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores registrados entlas ‘euentas contables que
abajo se detallan, sin que se haya presentado co "
erogaciones.

MONTO

$3,090,860.09
1,488,583.00

Gubername 6 fracciones Il 'y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion |1l del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constatd la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-011/2023/004 ADM \
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasivos generados
en el ejercicio por los montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha
fecha no habian sido liquidados, como abajo se relacionan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo $8,584.44
2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia 1,935.26

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Asi mismo, en la Balanza de Comprobacion existen saldos en Cuentas p nen de

CUENTA
CONTABLE MONTO
2.1.1.2.02 Servicios Generales pg 3 $21,800,000.00
2.1.13.01 Obra Pdblica eng ‘ raCorto | o1 566,125.75
Plazo
2.1.1.3.02 3 8 or Pagar a Corto Plazo 990,206.16
2.1.1.7.03.07.03 391,867.85

*La descripcion se

CONCEPTO MONTO
2.1.1.4.03 Convenios por Pagar a Corto Plazo ($105,114.99)
2.1.1.7.03.02.01 Cuotas Sindicales (62,600.00)
2.1.1.7.03.07.04 Préstamos de Otras Instituciones Financieras (2,129,117.23)

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario para el Municipio de Alvarado, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se exhibio la totalidad de
la informacién que compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-011/2023/005 ADM
De acuerdo con sus registros contables, existen saldos de ejercicios anteriores en los conceptos e
importes que a continuacion se detallan, que no han sido enterados a la autoridad corre

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencién de Sueldos y Salarios
2.1.1.7.01.03 ISR 10% Sobre Honorarios

2.1.1.7.01.04 ISR 10% Sobre Arrendamie
2.1.1.7.01.05 IVA 10% Sobre Honorarios
2.1.1.7.01.16 IVA Sobre arre

*La descripcion se tomé textualmente del

Asimismo, en la Balanza de Com
ejercicios anteriores contragi 0 en la cuenta contable 2.1.1.7.01.15 “ISR
Régimen SimplificadogdeConfi or ($1,802.53), por lo que debera presentar la

sy los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los a ~ raccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones I

Impuesto Sobre la Renta; 1-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 6 fraccion 1, 81, 82 y 109 fraccidn
[l del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostrd el entero del
impuesto sefialado de ejercicios anteriores; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

355



— A\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
ALVARADO, VER.

| Observacion Numero: FM-011/2023/006 ADM

De las obras contratadas y pagadas, el Ente Fiscalizable no deposité el 5 al millar que se retuvo a los
contratistas en ejercicios anteriores por $207,829.44, por lo que debera pagarlo a la Dependencia que
corresponda de acuerdo con el Convenio y/o Reglas de operacion correspondientes.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por los Lineamientos para el Ejercicio, Control,
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present@(as aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo del 5 al
millar a la Dependencia correspondiente; debido a lo anterior, el TitulardehO trol, de

Durante el ejercicio 2023, el Ente Fiscaliz Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $2,977, ' efectivo 0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo
de que no realizé el p toridad competente.

robacion refleja un saldo que proviene de ejercicios anteriores
e 2.1.1.7.02.02 “3% ISERTP” por un monto de $8,112,545.21, que no ha
correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100,
101, 102, 103 y 104 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de haber
realizado el reconocimiento contablemente, asi como tampoco del pago del Impuesto correspondiente,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $2,977,897.59 (Dos
millones novecientos setenta y siete mil ochocientos noventa y siete pesos 59/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-011/2023/008 ADM
Conforme a sus registros contables, existen saldos que provienen de gj
contables abajo citadas, que no han sido enteradas:

CUENTA CONTABLE
2.1.1.7.02.01.01
2.1.1.7.02.01.02

*La descripcion se tomé

De igual manera, derivad
Instituto de Pensiones@el d I
de Egresos, |

ente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los artict y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Codigo Hacendario
para el Municipio de Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

orcionada mediante la compulsa realizada con el
calizable no ha remitido a dicho Instituto el Presupuesto
dminas de la segunda quincena de noviembre y diciembre

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostré evidencia del pago
del adeudo de ejercicios anteriores ni de la remision de la informacion que sefiala la compulsa, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-011/2023/013 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $169,514,155.60, conforme al total de las pélizas de egresos
que integran la muestra de auditoria, de las cuales las 6rdenes de pago carecen de las firmas de los
integrantes de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36 fraccion X, 37 fraccion VIl 'y
38 fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignagcio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

to las
0q servacion
nformidad con sus

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, e
aclaraciones, sin embargo, no exhibio evidencia de la document
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Inter
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observaciéon Niamero: FM-011/20
Conforme a la estructura orga
sin embargo, no estagconsit
patrimonio propi

calizable cre6 el Instituto Municipal de la Mujer,
ismo Descentralizado con personalidad juridica y
buciones, de las que se sefialan algunas.

lacion y coordinacidn con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para

a perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

ver y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con

perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el En ent raciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, ibié informacion que
demuestre que el Instituto funciona como un Or do con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la obs terior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con s

ormatividad en materia ambiental;
Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

d.  Informe relativo a la recoleccién y disposicién de residuos sélidos;

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccidn Ambiental; 35 fracciones XXV inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender los puntos e y f, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a, b, ¢
y d, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-011/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-011/2023/015
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requeri
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limit
y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-011/2023/002
Referencia Observacion Nimero: FM-011

Establecer mecanismos que aseguren que, previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la orden
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.

‘ Recomendacion Niimero: RM-011/2023/005

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

360



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
ALVARADO, VER.

| Recomendacién Numero: RM-011/2023/006

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-011/2023/007
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros cont

Recomendacién Nimero: RM-011/2023/008
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-011/2023/0

‘ Recomendacién Numero: RM-011/2023/011

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacion Numero: RM-011/2023/012

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacioén Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacién reflejen saldos de acuerdo con la naturaleza contable de las cuentas.
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| Recomendacién Numero: RM-011/2023/013

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

‘ Recomendacién Niimero: RM-011/2023/014
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiente

73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

‘ Recomendacién Niimero: RM-011/2023/015
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabiliza

Suministros, para el reconocimiento contable de enidas y sa

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

OBSERV 4% R TECNICO A LA OBRA PUBLICA
La legitimi S entos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad

con los icables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos pro ados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-011/2023/012 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:
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En 24 de las 26 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

2022300110116: Los numeros generadores de volimenes de obra, el estudio de evaluacion
socioeconomica y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio.

2022300110117: El estudio de evaluacion socioecondmica y el croquis de ubicacion de los volumenes de
obra y de bancos de desperdicio.

2022300110135: El croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio.
2022300110139: El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de C umenes
de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material.

& esperdicio.
2022300110142: El estudio de evaluacion socieecon@mica y los de ubicacion de los volumenes
de obra y de bancos de desperdicio.

2022300110143: El estudio a y los croquis de ubicacion de los volimenes
de obra y de bancos de,d o)

oyeeto: ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para

2022300110141: El croquis de ubicacion de los volumenes de

emas carece del estudio de evaluacion socioecondmica y de los croquis
es de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023300110004: El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de ubicacion de los volimenes
de obra y banco de préstamo de material.

2023300110005: El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de ubicacion de los volimenes
de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023300110009: Los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y bancos de préstamo de material.

2023300110010: El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de ubicacion de los volumenes
de obra y de bancos de desperdicio.
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2023300110015: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y/o de
préstamo de material.

2023300110017: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, ademas carece del estudio de evaluacion socioecondmica y de los croquis

de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio.

2023300110019: El estudio de evaluacion socioeconémica y croquis de ubicacion de los volimenes de
obra y de bancos de desperdicio.

2023300110021: Los croquis de ubicacidn de los volimenes de obra y de bancos de desperdicio.

2023300110022: El estudio de evaluacion socioecondmica, la memoria
ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de prés

quis de

2023300110023: Los croquis de ubicacion de los volumenes desperdicio.

2022300110209: La memoria descriptiva y los gioqu ubicaci volumenes de obra, bancos de
desperdicio y de préstamo de material.

u [ Ica, la memoria descriptiva y los croquis de

Y erdicio y/o de préstamo de material.
aclon socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de
20233001 | ‘proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad y carece delos estudios de mecanica de suelos, de evaluacion

socioecondmica y de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023300110305: El estudi

ubicacion de los voliumen
20233001404 t
ubicacig

2023300110600: El croquis de ubicacion de los volumenes de obra.
2023300110702: Las adecuaciones para personas con discapacidad, el estudio de evaluacion

socioeconomica y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.
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Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen
Federal, con los articulos 21 fracciones X'y XIl y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 24 fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 18 fraccion Il'y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, engc e las y los
servidores y/o ex servidores publicos probables responsables del proceso ' macion
y presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion ntrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-011/2023/013 A
Descripcion: Falta, insuficiencia
Cumplimiento y Vicios Oculto
En 1 de los 31 registros revj numero 2022300110117 presentd la Garantia
de Vicios Ocultos un rgsult sa realizada con la Afianzadora correspondiente, por
lo que carece [

de Garantias de Anticipo,

garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
iendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
: os articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.
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Observacion Numero: TM-011/2023/014 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 9 de las 18 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023300110004, 2023300110005, 2023300110009,
2023300110015, 2023300110017, 2022300110117, 2022300110135, 2022300110139 vy
2022300110141, por haber observado que no se ha cumplido con la colocaciéngde las placas

informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusidn ra realizada
parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presunta I

ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacionide e

publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de.ene ‘@ 2 2d

ores ylo
miento
ero de 2023,
segun corresponda.

En 9 de las 18 obras de la muestra revisadas deyla te de Fi ento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con loghnu 00410010, 2023300110019, 2023300110021,

3 22300110130, 2022300110142 vy
2022300110143, por haber, s informativas con las que hacen del conocimiento
de la poblacion la co i parcial o totalmente con recursos de dicha fuente se
presuntamente /o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operaci anciamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12

2023300110022, 2023300110
encontraron irr len con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo
de ener

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacién y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento y no verificaron la colocacién en un lugar
visible.
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Observacion Numero: TM-011/2023/015 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 25 de las 26 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2022300110116,
2022300110117, 2022300110130, 2022300110135, 2022300110139, 2022300110141, 2022300110142,
2022300110143, 2022300110208, 2023300110004, 2023300110005, 2023300110009, 2023300110010,
2023300110015, 2023300110017, 2023300110019, 2023300110021, 2023300110022, 2023300110023,

2022300110209, 2023300110305, 2023300110400, 2023300110502, 2023300110600 300110702
se encontraron terminadas y operando.

i ndiente
jetive> principal en
que fue construida

Sin embargo, en 1 de las 26 obras revisadas, se detect6 incumplimi
a la numero 2022300110207, por haber observado que
una obra ejecutada con los recursos publicos y poder brind
garantizando una operacién eficiente; lo anterior te supervisién durante la
ejecucion y terminacion de la misma; incumpli los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos T#fra 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mi II'y XIV, 115 fracciones V, XI, XVl y XVIl'y
165 del Reglamento de la ervicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las
Reglas Técnicas de Audi ubli | Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ig a la Cuenta Publica 2023.

Descripcion

Rehabilitacion de red de drenaje y red de agua potable sobre las calles
Cosamaloapan, Calle Sin Nombre, Calle San Francisco, Calle Amatitla, en
la localidad de Alvarado.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
que la rehabilitacion de tomas domiciliarias s6lo considera hasta la llave de insercién, por lo
que al no incluir los trabajos de acometida hidraulica dentro los alcances del contrato, no se
garantiza la operatividad de la misma.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-011/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacion Nimero: RT-011/2023/002

Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidadesay/ aciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electrici el Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién racruz

(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacid ua e, drenaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Sec iente del Estado de

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas

de los servicios de infraestructuradi ra poder proporcionar el servicio, segun

‘ Recomendacién Numero: RT-011/2023/004

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacién Numero: RT-011/2023/005
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, nimeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
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socioecondmica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-011/2023/006
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacién Numero: RT-011/2023/007
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una plac
conclusién de una obra o accién realizada parcial o totalmen ndo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requerido

Recomendacion Numero: RT-
Verificar periédicamente,
cumplimiento de las qbli
involucrados e

terno de Control del Ente Fiscalizable, el
go de las y los servidores y/o ex servidores publicos
es0 en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-011/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $90,431,751.28 aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $69,625,022.08; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
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publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion I, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$18,795,600.00

Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3.0% 563,868.00
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 30%
Inflacién d|C|embrfe.2021 a dllcu.embre 2022 .(estllrrlada) s?nalada en los "Criterios 77% 1.447.261.20
Generales de Politica Econémica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 10.7% 9.20

del ejercicio 2023 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

.28

Incremento F=E-D 69,625,022.08

Asimismo, la asignacion global de servicios on aproba almente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2023 por $90,4 Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $108,036,322.03 (cifras ifi el 19.47% con respecto a lo aprobado,
situacién que contraviene isciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios esuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publi ispuesto por los articulos 13, fraccién V'y 60, parrafo primero
delalLe [ as Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

‘ Observacion Numero: DE-011/2023/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
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Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 356 y 357 del Codigo Hacendario para el Municipio de Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS PUBLICADAS NFORME
TIPO DE EMPRESTITO EN EL REGISTRO ESTADO DE ,
No- | |y OBLIGACION ACREEDOR PUBLICO SITUACION g’éﬁ';;'ﬁ%?ié:
UNICO/CIFRAS FINANCIERA PASIVOS
REPORTADAS POR | DETALLADO -LDF e
SEFIPLAN
Financiera Local,
1 Crédito Simple SA. deCV. $3,665,349.13
SOFOM, ENR.
2 Bursatilizacin Tenedores 7.186,320.14
Bursatiles

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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\ Recomendacion Numero: RDE-011/2023/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-011/2023/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptua
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RD
La asignacion global de
Presupuesto de Egre
en el Presupu
valor qu I

i0"Inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

nto de crecimiento real, y

imiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-011/2023/005 \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-011/2023/

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos ydlos tos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
a. Objetivo ;
b. Es i
‘
d |

s Publicas:
es de Ingresos — LDF;
oyecciones de Egresos — LDF;
. pcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de

deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
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g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-011/2023/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos
conceptos que se sefialan, conforme a los siguiente
de Endeudamiento Elevado de acuerdo cehsel lertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de En cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacion alguna cuando s udamiento Sostenible:

de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
os circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya

IV En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el
fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-011/2023/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacidn de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con ostto de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la j orciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decision

ndatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondient 98, coincida con las
retenciones via participaciones pendi i go de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informad ' le entrega la Secretaria de Finanzas y

c) Verificar que ' eserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisio To cuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
I | i

d) aldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor

Fi " que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-011/2023/009
Actualizar y conciliar la informacién contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:
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[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Numero: LM-011/2023/001
Se detectd un presunto incumplimiento por parte de
la revision de la documentacion proporcionadagpor
Sesion de Cabildo Abierto, contravinien
Organica del Municipio Libre, y 1,
Ciudadana y Gobierno Abierte
detallan a continuacions

Sesion extraordinaria de fecha 07 de febrero de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “DESIMA SEGUNDA
BIS SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO" (SIC).

Sesién extraordinaria de fecha 06 de marzo de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la “DESIMA OCTAVA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO’ (SIC).

Sesion extraordinaria de fecha 02 de mayo de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “VIGESIMA NOVENA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".

Sesion extraordinaria de fecha 10 de agosto de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “CUADRAGESIMA
NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".

Sesion extraordinaria de fecha 10 de noviembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la “SEXAGESIMA
PRIMER SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO".
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Por lo anterior, estas actas no pertenecen a sesiones de Cabildo Abierto, por lo cual no existe la certeza
de que se hayan realizado las mismas.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM/011/2023/001
De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una sesion de Cabildo abierto bimestralmente. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
parrafo, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observanci
en todo el régimen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y geb

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto

participacion de los habitantes del Estado en los procedi cisiones de los

organos del Gobierno del Estado y de los Munigipi

“ARTICULO 24. El cabildo en sesi6 ion que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes participa voz, pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés par; petencia sobre el mismo”.

stan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
stas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar
blemas que observen de competencia municipal, asi como apuntar
articipando directamente con voz, pero sin voto”.

0 26. La organizacion e implementacion de todo lo conducente para la celebracion
del Cabildo en sesién abierta, de conformidad con lo establecido en este Capitulo, sera
responsabilidad del Ayuntamiento...”.

“ARTICULO 27. El Ayuntamiento deberé emitir una convocatoria ptiblica quince dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de manera
inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y por los
medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del municipio
que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento”.
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Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone, entre otras cosas, que el resultado de las
sesiones se hara constar en actas que contendran una relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos
Yy, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes. En concordancia con dicho precepto, el articulo
32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto establece que al “término del
Cabildo en sesion abierta se levantara el acta correspondiente”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los
municipios de participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos, funciones
y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinidn y aportando posibles
soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe ser facilitada por
medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idoneos. Asimismo, sefialan al

0S puntos a

considerar para la celebracion de las sesiones de Cabildo abierto, como son los siguie
Vi in [ suntos
[ urales previos a la

rainme lo menos durante tres dias, en
edies que se acostumbren o se consideren
que tengan interés se registren como

o Los habitantes participan directamente con derecho a voz, pe
de interés para la comunidad y con competencia sobre [
e El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria p
celebracion del Cabildo en sesién abierta.
¢ Dicha convocatoria debera publicitar
los estrados del Palacio Munici
pertinentes, para que |

participantes ante retari :
*Lo subrayado

ACLA % NCIA PRESENTADA
Aclaracié te

Los CC. Lic. Lizzette Alvarez Vera Presidenta Municipal, Prof. Jaime Abel Tiburcio Herrera, Sindico
Municipal; Lic. Victor Manuel Palacios Rosas Regidor Primero, Lic. José Manuel Herrera Enriquez
Regidor Segundo, C. Pedro Gamboa Rosas Regidor Tercero, Lic. Karina Lira Herndndez Regidora
Cuarta, C. Olivia Herrera Carmona Regidora Quinta, Lic. Yeni lvon Dominguez Alfonso Regidora Sexta,
Lic. Gerardo Adrian Cano Garcia Regidor Séptimo, L.C. Pedro Domingo Ydirin Préstamo, Tesorero

Municipal; Lic. Sebastian Enriquez Rascon Secretario del Ayuntamiento y del L.C. Felipe Zilch Fernandez,
Titular del Organo de Control Interno, todos del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver. -Aclaran que:
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‘Al respecto se debe informar que las sesiones en relacion a Cabildo Abierto, se efectuaron de
conformidad con la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, a efectos de que la
ciudadania participara con voz, en la emision de sus opiniones, con los objetivos de que su opinion
insidiera en su gobernabilidad, asi como en participar en la vida publica, a fin de que estos reflejen sus
pensamientos e ideas para que sus opiniones sean integradas en las decisiones de la vida publica.

Ahora bien, por cuanto hace a dichas actas se realizo la convocatoria, a fin de que la ciudadania
participara, sin embargo, la cultura de la participacion ciudadana en el municipio aun no se ha desarrollado
como un ejercicio destacable y multidisciplinario efectivo ya que no se vio reflejada la participacion de la
ciudadania como se esperaba. Es por ello, que no se observa la emision de participacion de voz de la
ciudadania en las actas a pesar de su asistencia en algunos casos, puesto que, a_la sociedad del
municipio, no participo por falta de conocimiento o miedo a responsabilidadessa rativas que
desconocen y unicamente se abocaron a asistir a las sesiones.

Cabe resaltar como prueba de lo anterior, se remite copia legib. ncia que
se tomo previo al acta de sesion de cabildo a fin de que se co te, y a la emision de
la convocatoria fijada en los Estrados municipales la de los interesados.
Ademas de sefialar que todas las actas emitjgton g al desarrollo de las sesiones, sin
embarqo, la ciudadania no se manifesté alres, i'emitio opi

EVIDENCIA PRESENTAD

ez Vera Presidenta Municipal, Prof. Jaime Abel Tiburcio
0 c. Victor Manuel Palacios Rosas Regidor Primero, Lic. José Manuel
jdor Segundo, C. Pedro Gamboa Rosas Regidor Tercero, Lic. Karina Lira
a Cuarta, C. Olivia Herrera Carmona Regidora Quinta, Lic. Yeni Ivon
z Alfonso Regidora Sexta, Lic. Gerardo Adrian Cano Garcia Regidor Séptimo, L.C.
Domingo Ydirin Préstamo, Tesorero Municipal; Lic. Sebastian Enriquez Rascon Secretario
del Ayuntamiento y del L.C. Felipe Zilch Fernandez, Titular del Organo de Control Interno, todos
del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver. -Presentan:

Copias certificadas de
e Convocatoria del 02 de mayo del 2023 y lista de asistencia de dicha sesién abierta.
e Convocatoria del 10 de agosto del 2023 y lista de asistencia de dicha sesion abierta.

e Convocatoria del 07 de febrero del 2023 y lista de asistencia de dicha sesion abierta.
e Convocatoria del 10 de noviembre del 2023 y lista de asistencia de dicha sesion abierta.
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e Convocatoria del 06 de marzo del 2023.
e Convocatoria del 15 de marzo del 2023.
e Convocatoria del 07 de diciembre del 2023.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-011/2023/001, fueron analizados los argumentos y
documentales de las aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de
su solventacion.

En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado manifesto lo siguiente: ... “Al respecto se informar que
las sesiones en relacion a Cabildo Abierto, se efectuaron de conformidad Estatal de
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto”..., mientras que las actas presen a Orden
de Auditoria son actas completamente diferentes a un acta de sesion defGabildo, abi detalla:

Sesion en la que fueron revisados
Sesion solemne de fecha 15 de octubre de 2023, segin consta en €

a la ‘PRIMER SESION

SOLEMNE DE CABILDQO”,

Sesion SOLEMNE de fecha 07 de diciembre de 202 onsta en el acta 3spondiente a la “SEGUNDA SESION
SOLEMNE DE CABILDQO”, ‘

Sesién extraordinaria de fecha 07 de febre Vi‘\ “’ sta en el acta correspondiente a la “DESIMA SEGUNDA
BIS SESION EXTRAORDINAR DO™(SI

Sesion extraordinaria dedecha 06 de m de 20 8gtin consta en el acta correspondiente a la “DESIMA OCTAVA
SESION EXTRAORPINARIA DE CABIEDO™(SIC

Sesion extraora $ cha\02.de,mayo de 2023, segtin consta en el acta correspondiente a la “VIGESIMA NOVENA
SESIO 40 R ABILDO”.

Sesion € dinaria de de agosto de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “CUADRAGESIMA
NOVENA % 4ORDINARIA DE CABILDO”.

Sesion extraofdifiatia de fecha 10 de noviembre de 2023, segtin consta en el acta correspondiente a la “SEXAGESIMA
PRIMER SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO”.

Las cuales carecen de formalidad juridica para cumplir con las caracteristicas de una sesion de cabildo
abierto.

También menciona que ... “por cuanto hace a dichas actas se realizo la convocatoria, a fin de que la
ciudadania participara, sin embargo, la cultura de la participacion ciudadana en el municipio aun no se ha
desarrollado como un ejercicio destacable y multidisciplinario efectivo ya que no se vio reflejada la
participacion de la ciudadania como se esperaba. Es por ello, que no se observa la emision de
participacion de voz de la ciudadania en las actas a pesar de su asistencia en algunos casos, puesto que,
a la sociedad del municipio, no participo por falta de conocimiento o miedo a responsabilidades
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administrativas que desconocen y unicamente se abocaron a asistir a las sesiones.”... si bien es cierto
presenta convocatorias y lista de asistencia a sesiones de cabildo abierto como ahora se describen :

e Convocatoria del 02 de mayo del 2023 y lista de asistencia de dicha sesion abierta.

e Convocatoria del 10 de agosto del 2023 y lista de asistencia de dicha sesion abierta.

e Convocatoria del 07 de febrero del 2023 y lista de asistencia de dicha sesion abierta.

e Convocatoria del 10 de noviembre del 2023 y lista de asistencia de dicha sesion abierta.
e Convocatoria del 06 de marzo del 2023.

e Convocatoria del 15 de marzo del 2023.

e Convocatoria del 07 de diciembre del 2023.

en de su
sesion
ntadas.

Por lo descrito con anterioridad, es evidente que tres de las convocatorias pre C
soporte de lista de asistencia, pero aparentemente 4 con lista de asistencia; cirque,

de cabildo abierto, por lo que deben existir 4 actas de Sesidn de Cabi f

rias y las listas de
asistencia el Ente menciona que ... “sin embargo, | ) ciudadana en el municipio
aun no se ha desarrollado como un ejercici ario efectivo ya que no se vio

de participacion de voz de la ci
bien es cierto que la ciud iénlo es que cuando se programa una fecha para
realizar una obligacié lo R erta de Cabildo por la naturaliza del acto la manera de
conocer o decidi . Ayuntamiento se hace a través de una Sesién de Cabildo,
al termi i ntar un acta.

Al terminara i6n de cabildo se debe levantar un acta mediante la cual se plasme y especifique
los temas qu dieron a conocer en tal sesion, asi como también los acuerdos a los que se llegaron,
esta idea se sustenta con el articulo 32 de la Ley de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto el cual
indica que ..."Al término del Cabildo en sesion abierta se levantara el acta correspondiente.” ..., una vez
dicho esto se advierte que, aunque no haya habido asistencia, no haya habido registro de participantes o
por alguna razdn no se haya podido llevar a cabo dicha Sesion, se debe levantar el acta correspondiente
en la cual especifique los motivos negativos por los cuales no se llevo a cabo esta sesion, actas las cuales
no se presentan.

Con las documentales descritas anteriormente mediante las cuales se pretende solventar el

incumplimiento de su obligacidn de realizar Sesiones de Cabildo Abierto, es importante destacar que se
presentan actas Solmenes, Extraordinarias y convocatorias; las actas carecen de formalidad que
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caracteriza una sesion de cabildo abierto con base a lo estipulado en el capitulo IV articulos 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, numerales en
los cuales se determina exactamente qué elementos debe contener un acta de este tipo para poder
cumplir con esta obligacion, los cuales no se cumplen dentro de las Sesiones Solmenes y Extraordinarias
presentadas dentro de la solventacion.

De acuerdo con el articulo 29, primer pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
celebraran al menos una sesion de Cabildo abierto bimestralmente, por lo que al finalizar el ejercicio
deberan contar minimo con 6 sesiones de cabildo abierto. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer parrafo,
24,25, 26y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de obseaa ligatoria en
todo el régimen interior del Estado en materia de participacion ciudad, 1 0",
“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objet “promo eqular y

que organizacion y
y decisiones de

participacion de los habitantes del Estado enos procea
los 6rganos del Gobierno del Estado y deylos Municipios...

cho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
mpetencia sobre el mismo”.

“ARTICULO 26. La organizacién e implementacion de todo lo conducente para la celebracion
del Cabildo en sesién abierta, de conformidad con lo establecido en este Capitulo, sera
responsabilidad del Ayuntamiento...”.

“ARTICULO 27. EI Ayuntamiento deberé emitir una convocatoria publica quince dias naturales
previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de manera
inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y por los
medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del municipio
que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento”.
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Por su parte, el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre dispone, entre otras cosas, que el
resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion sucinta de los
puntos tratados y acuerdos y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes. En
concordancia con dicho precepto, el articulo 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto establece que al “término del Cabildo en sesion abierta se levantara el acta
correspondiente”.

Por lo tanto, derivado de los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos aportados por
el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacion Numero LM-011/2023/001, por lo que
ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-011/2023/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntami
establecido por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organic
obligacion de revisary aprobar, dentro de los primeros quince
del correspondiente mes inmediato anterior.

stados Financieros

AN
Consideraciones Juridicas de lz : lUme -011/2023/002
De acuerdo con el articulo C Organica del Municipio Libre, una de las atribuciones
de los Ayuntamientos

re ap 5 Estados Financieros Mensuales. En concordancia con dicha
disposicion, el % isma Ley establece que “dentro de los primeros quince
dias de /¢ dos en sesion de Cabildo los Estados Financieros del mes
inmedi

Sin embar: ado de la revision de las Actas de Sesion de Cabildo del H. Ayuntamiento de Alvarado,
Veracruz, aportadas por el propio Ente, no se proporcion6 documentacion que soporte que los Estados
Financieros pertenecientes al mes de diciembre del ejercicio 2023 hayan sido presentados ante Cabildo,
a su vez, se advierte que del mes de enero a noviembre del 2023 fueron revisados y aprobados fuera de
la temporalidad que establece la ley, tal como se muestra a continuacion:

Mes Sesién en la que fueron revisados y aprobados

Sesidn extraordinaria de fecha 21 de febrero de 2023, segUn consta en el acta correspondiente a la
“DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Sesion extraordinaria de fecha 23 de marzo de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“VIGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Enero

Febrero
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Mes Sesidn en la que fueron revisados y aprobados
Marzo SesiQn extraordinaria de fecha 21 de abril de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la
“VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Abri Sesién’ extraordinaria de fecha 23 de mayo de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la
“TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Mayo Sesic')n’ extraordinaria de fecha 22 de junio de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la
“TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Junio Sesion extraprdinaria de fecha 21 de julio de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Julio Sesion extraqrdinaria de fecha 24 de agosto de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“QUINCUAGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Agosto Sesion extraordi,naria de fecha 18 de septiembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a
la “QUINCUAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDQO".
Septiembre Sesion e>'<traordinaria de fecha 24 de octubre de 2023, segun consta en el act
“SEXAGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Octubre Sesion extrgordinaria de fecha 24 de noviembre de 2023, segun ¢
la “SEXAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABIL
Noviembre Sesion extrgordinaria de fecha 22 de diciembre de 20 J
la “SEXAGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE
Por lo tanto, al haber llevado a cabo la revisig i¢ ados Financieros de los meses
sefialados en el cuadro anterior en las fécha i H. Ayuntamiento de Alvarado, Veracruz,
d a informacion financiera en el tiempo

incumplié con su obligacién de
indicado legalmente par
ACLARACIO ESENTADA

Lic. Lizzette Alvarez Vera Presidenta Municipal, Prof. Jaime Abel Tiburcio Herrera,
Sindico Municipal; Lic. Victor Manuel Palacios Rosas Regidor Primero, Lic. José Manuel Herrera Enriquez
Regidor Segundo, C. Pedro Gamboa Rosas Regidor Tercero, Lic. Karina Lira Hernandez Regidora
Cuarta, C. Olivia Herrera Carmona Regidora Quinta, Lic. Yeni lvon Dominguez Alfonso Regidora Sexta,
Lic. Gerardo Adrian Cano Garcia Regidor Séptimo, L.C. Pedro Domingo Ydirin Préstamo, Tesorero
Municipal; Lic. Sebastian Enriquez Rascén Secretario del Ayuntamiento y del L.C. Felipe Zilch Fernandez,
Titular del Organo de Control Interno, todos del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver. -Aclaran que:
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“‘Respecto a la presente, los terminos de la celebracion de la reunion de cabildo depende de la integracion
por parte de la Tesoreria Municipal y posteriormente de la revision, solventacion de dudas y aprobacion
por parte de la Comision de Hacienda, una vez lo anterior, se presenta en sesion de cabildo ante todo el
Cuerpo Edilicio para su analisis y en su caso aprobacion para la remision a las diferentes dependencias.
Por lo que la celebracion de la sesion se atiene a lo antes descrito, haciendo mencion que cada una de
las actas de Estados Financieros se entregd dentro del plazo que marca la Ley ante las diferentes
dependencias y plataformas digitales.

Cabe resaltar, que a lo antes mencionado la recepcion de la informacion ante la Secretaria se llevd con
un dia previo para poder realizar la sesion de cabildo una vez que se desahogaron todas las
observaciones de la comision de Hacienda.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Los CC. Los CC. Lic. Lizzette Alvarez Vera Presidenta Municipal, i el rcio Herrera,
Sindico Municipal; Lic. Victor Manuel Palacios Rosas Regidor : el Herrera Enriquez
Regidor Segundo, C. Pedro Gamboa Rosas Regi ernandez Regidora
Cuarta, C. Olivia Herrera Carmona Regidora Quinta}iLic. [ ominguez Alfonso Regidora Sexta,
Lic. Gerardo Adrian Cano Garcia Regi . Pedro Domingo Ydirin Préstamo, Tesorero
Municipal; Lic. Sebastian Enrique : miento y del L.C. Felipe Zilch Fernandez,
Titular del Organo de Contri e iento de Alvarado, Ver. -Presentan:

e Acta de tados Financieros del mes de diciembre de 2023, la cual fue

0 |
t o Edilicio.
OPINIO A RFIS

Para solventar fa Observacion Numero LM-011/2023/002, fue analizado el contenido de las aclaraciones
presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Derivado de lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos con el fin de justificar y
comprobar, relativa a la presente Observacién, el Ente manifiesta que ... “cada una de las actas de
Estados Financieros se entrego dentro del plazo que marca la Ley ante las diferentes dependencias y
plataformas digitales”..., referente a este pronunciamiento el Ente no funda ni motiva sus argumentos ni
detalla a que plazos ni a que Ley se apegaron ya que se dice haber entregado los Estados Financieros
dentro del plazo como marca la Ley, pero su dicho no tiene fundamento legal que aclare a que plazos
refiere.
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De acuerdo con el articulo 35, fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre:
‘Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente
la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal”.

Una de las atribuciones de los Ayuntamientos es revisar y aprobar los Estados Financieros Mensuales y
en concordancia con dicha disposicion, el articulo 72, fraccion XIIl de la misma Ley establece que:

S requisitos
fo por este

“Cada Ayuntamiento contard con una TesSoreria, cuyo titular debera reuni
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a
ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:
Xlll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los pi
los estados financieros del mes inmediato anterior para s al Congreso
del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi co ual conforme a las
disposiciones legales vigentes, y proporcionatda informa ecesarios para aclarar

las dudas que sobre el particular planteén la 0 da y Patrimonio Municipal o el
Cabildo,”
Es decir, dentro de los pri C a mes seran presentados en sesion de Cabildo los

Estados Financieros del m 1ato, anteri
' g n de las Actas de Sesién de Cabildo proporcionadas por el H.
,Weracruz, se advierte que los Estados Financieros de los meses de enero,

yrify mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del ejercicio
dos y aprobados fuera de los quince dias que sefiala la ley:

a mes,

Mes Sesidn en la que fueron revisados y aprobados

Enero Sesion extraordinaria de fecha 21 de febrero de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE CABILDO'.

Febrero SesiQn extraordinaria de fecha 23 de marzo de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“VIGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Marzo SesiQn extraordinaria de fecha 21 de abril de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Abri Sesién' extraordinaria de fecha 23 de mayo de 2023, segUn consta en el acta correspondiente a la
“TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Mayo Sesi()nl extraordinaria de fecha 22 de junio de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO’.

386



— AORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
ALVARADO, VER.

Mes Sesidn en la que fueron revisados y aprobados
Sesién extraordinaria de fecha 21 de julio de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la

Junio “CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO’.
Julio Sesién extraqrdinaria de fecha 24 de agosto de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“QUINCUAGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Agosto Sesion extraqrdinaria de fecha 18 de septiembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“QUINCUAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
. Sesion extraordinaria de fecha 24 de octubre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
Septiembre

“SEXAGESIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO’.
Sesidn extraordinaria de fecha 24 de noviembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
Octubre “SEXAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO”.

Sesion extraordinaria de fecha 22 de diciembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“SEXAGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO”".

Sesién Ordinaria de fecha 23 de enero de 2024, segtn consta en el acta corre
SESION ORDINARIA DE CABILDO”".

Noviembre

Diciembre TERCER

legalmente para ello.

Una vez analizado este punto d
dar cumplimiento a lo establegi
mediante la Orden de

| ' calizable.
Por lo ta 0 puestos, se determina que los argumentos aportados por el Ente
Auditad esvirtuar la Observacién Numero LM-011/2023/002, por lo que ésta se
tiene po .

Observacion Numero: LM-011/2023/003

Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Alvarado, Veracruz, de lo
dispuesto por los articulos 106, tercer parrafo y 115 fracciones VIl y XXX de la Ley Organica del Municipio
Libre, en relacion con la obligacién del Cabildo de discutir, durante el curso de la primera quincena de
septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo referente a
su ramo, ya que de la revision del Acta Quincuagésima Sexta de Sesion Extraordinaria de Cabildo de
fecha 19 de septiembre del 2023 proporcionada por el Ente, se advierte que no se cumple con la
temporalidad establecida dentro de la Ley antes descrita.

ivos, asi como dar cumplimiento a lo requerido
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| Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-011/2023/003
El articulo 106 de la Ley Organica del Municipio Libre dispone lo siguiente:

‘Articulo 106.- En la primera quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes
de Manzana, elaboraran un proyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo, sefialando
las prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.

En la segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el articulo
anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos de las
Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y egreses para el
ejercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntami
discutira dichos proyectos.”

ildo de fecha 19 de septiembre del 2023, por
lo que se advierte on de haber revisado y aprobado el proyecto de
presupuesto d ' unicipales dentro de la temporalidad establecida por los
numeral t

En cons I también incumplieron lo establecido por el articulo 115, fracciones VIII y XXX,
del mismo ormativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.
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ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA
Aclaracion del Ente

Los CC. Los CC. Lic. Lizzette Alvarez Vera Presidenta Municipal, Prof. Jaime Abel Tiburcio Herrera,
Sindico Municipal; Lic. Victor Manuel Palacios Rosas Regidor Primero, Lic. José Manuel Herrera Enriquez
Regidor Segundo, C. Pedro Gamboa Rosas Regidor Tercero, Lic. Karina Lira Hernandez Regidora
Cuarta, C. Olivia Herrera Carmona Regidora Quinta, Lic. Yeni lvon Dominguez Alfonso Regidora Sexta,
Lic. Gerardo Adrian Cano Garcia Regidor Séptimo, L.C. Pedro Domingo Ydirin Préstamo, Tesorero
Municipal; Lic. Sebastian Enriquez Rascon Secretario del Ayuntamiento y del L.C. Felipe Zilch Fernandez,
Titular del Organo de Control Interno, todos del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver. Declara que:

“En atencibn a la presente observacion, se hace mencion que la fecha de cele Sesion de
Cabildo se deriva de que la Comision de Hacienda realizo un analisis y r Si como
solventacion de dudas y fue hasta la fecha del Acta que se concluyq 1 isma y
posteriormente se solicito que se realizara la Sesion de Cabildo da, analizada
y a su vez aprobada por parte del Cabildo; es por ello que se s e aprobo la Sesion
de Cabildo, sin embargo, el proyecto y acta se entrego en las ante el tiempo sefialado
que marca la Ley, sefialando que la Secretari “Ayuntamie did a los tiempos que las Areas
0 comisiones presenten los proyectos o S s en el H. Cabildo.”

EVIDENCIA PRESENTAD

Presidenta Municipal, Prof. Jaime Abel Tiburcio Herrera,
alacios Rosas Regidor Primero, Lic. José Manuel Herrera Enriquez
amboa Rosas Regidor Tercero, Lic. Karina Lira Hernandez Regidora
a Carmona Regidora Quinta, Lic. Yeni lvon Dominguez Alfonso Regidora Sexta,
Lic. Gerard@ an Cano Garcia Regidor Séptimo, L.C. Pedro Domingo Ydirin Préstamo, Tesorero
Municipal; Lic. Sebastian Enriquez Rascén Secretario del Ayuntamiento y del L.C. Felipe Zilch Fernandez,
Titular del Organo de Control Interno, todos del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver. -Presentan:

Los CC. Los
Sindico Munigi

¢ No presentan evidencia
OPINION TECNICA DEL ORFIS
De la declaracion del Ente el cual sefiala ...“la fecha de celebracion de la Sesion de Cabildo se deriva de

que la Comision de Hacienda realizé un analisis y revision al proyecto, asi como solventacion de dudas y
fue hasta la fecha del Acta que se concluyd la revision por parte de la misma y posteriormente se solicité
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que Se realizara la Sesion de Cabildo”...; una vez dicho esto es muy importante mencionar los tiempos
de preparacion que marca la Ley para poder cumplir con esta obligacion correspondiente al H.
Ayuntamiento, tal como lo marca el articulo 106 de la Ley Organica del Municipio Libre el cual dispone lo
siguiente:

‘Articulo 106.- En la primera quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes
de Manzana, elaboraran un proyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo, sefialando
las prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.

En la segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados rticulo
anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizado las
Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales desin el
ejercicio correspondiente al afio siguiente.
bre el Ay

Durante el curso de la primera quincena de septi psion de Cabildo,

discutira dichos proyectos.”
a | Cabildo debe discutir, durante el curso
r e presupuesto de egresos de las comisiones
\ , durante la revision del acta de Sesién de Cabildo
a la primera quincena del mes de septiembre de 2023, se

municipales en lo referent

aportada por el '

advierte que e la [ ediante acta de Cabildo de fecha 19 de septiembre del 2023, por
lo que i ' plio con su obligacion de haber revisado y aprobado el proyecto de

las comisiones municipales dentro de la temporalidad establecida por los

te descritos.

Como se puede observar, de acugr
de la primera quincena d

En consecuencia, los ediles también incumplieron lo establecido por el articulo 115, fracciones VIl y XXX,
del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.
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Una vez analizado este punto de la evidencia y argumentos presentados por el H. Ayuntamiento, se
determina que no es suficiente para dar cumplimiento a lo establecido en los preceptos normativos.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos aportados por el Ente
Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacién Numero LM-011/2023/003, por lo que ésta se
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-011/2023/005

Se detectd un presunto incumplimiento por parte del Tesorero del H. Ayuntamiento de Al
de lo establecido por el articulo 72, fraccion XlI, de la Ley Organica del Municipio b

su obligacion de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el '
de caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de
septiembre, octubre y noviembre del ejercicio en revision; resp
el Ente no presentd evidencia documental, por lo que no se ti
en el tiempo previsto para ello.

Consideraciones Juridicas de Jz \‘ﬂ‘ ime -011/2023/005

abildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de Ge el caso en analisis, se advierte que los siguientes meses no
fueron presenta ralidad establecida y, referente a los meses de agosto y diciembre,
el Ente ocumental por lo que no se tiene la certeza de que hayan cumplido con el
dispositi

Mes Sesién en la que fueron revisados y aprobados

Enero Sesion ordinaria de fecha 03 de febrero de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “NOVENA
SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Febrero Sesion ordinaria de fecha 03 de marzo de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “DESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO” (SIC).

Abril Sesion ordinaria de fecha 04 de mayo de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA
SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Mayo Sesion ordinaria de fecha 02 de junio de 2023, seguin consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA
TERCER SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Julio Sesion ordir]aria de fecha 03 de agosto de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“CUADRAGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Agosto N/P
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Mes Sesidn en la que fueron revisados y aprobados

Septiembre Sesidn ordiparia de fecha 15 de octubre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“SEPTUAGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Octubre Sesidn o[dinaria de fecha 15 de noviembre de 2023, segln consta en el acta correspondiente a la
“OCTAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO’.

Noviembre Sesidn or'dinaria de fecha 15 de diciembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“NONAGESIMA PRIMER SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Diciembre N/P

“‘Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XII. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movi
del mes anterior con la intervencion de la Comision de Haciend
soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y ias habiles, las
dudas que tuvieren...”.

Por lo anterior, mediante la revision de | el H. Ayuntamiento de Alvarado,
Veracruz, se advierte que no se cum marca el numeral anteriormente descrito,
ya que de las actas presentada ero, abril, mayo y julio, y de septiembre a
noviembre se sometio spués de la temporalidad marcada en la Ley, para
los meses agostogadicien ntados, ya que se advierte que no se presenta el corte de
caja del imier e €3 | mes anterior en la fecha prevista por la Ley.

VIDENCIA PRESENTADA
Aclaracion de

Los CC. Los CC. Lic. Lizzette Alvarez Vera Presidenta Municipal, Prof. Jaime Abel Tiburcio Herrera,
Sindico Municipal; Lic. Victor Manuel Palacios Rosas Regidor Primero, Lic. José Manuel Herrera Enriquez
Regidor Segundo, C. Pedro Gamboa Rosas Regidor Tercero, Lic. Karina Lira Herndndez Regidora
Cuarta, C. Olivia Herrera Carmona Regidora Quinta, Lic. Yeni lvon Dominguez Alfonso Regidora Sexta,
Lic. Gerardo Adrian Cano Garcia Regidor Séptimo, L.C. Pedro Domingo Ydirin Préstamo, Tesorero
Municipal; Lic. Sebastian Enriquez Rascén Secretario del Ayuntamiento y del L.C. Felipe Zilch Fernandez,
Titular del Organo de Control Interno, todos del H. Ayuntamiento de Alvarado, Ver. -Aclaran que:
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“En relacion a dicha observacion, este cabildo ha de manifestar que la presentacion del corte de caja se
llevo a cabo el primero dia de cada mes sin embargo su correcta integracion para sucesion y aprobacion
en cabildo se llevo en fechas posteriores antes del 5 de cada mes, debido a que la presentacion de la
misma se realizo en la ultima hora del dia habil, lo que implica quedar pendiente su revision y correcta
integracion para llevar a cabo el analisis de la Comision de Hacienda Municipal y en sesion su correcta
aprobacion; a su vez debido que a las sesiones ordinarios se contempla un periodo 48 horas de
anticipacion para convocar al cuerpo edilicio es que las sesiones no se pudieron celebrar el mismo dia de
su solicitud.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Los CC. Los CC. Lic. Lizzette Alvarez Vera Presidenta Municipal, Prof. Jaime Abel
Sindico Municipal; Lic. Victor Manuel Palacios Rosas Regidor Primero, Lic. Josg

Municipal; Ijic. Sebastian Enriquez Rascén Secretario del Ayu
Titular del Organo de Control Interno, todos del H. tamiento
o NO PRESENTO EVIDENCI N&
OPINION TECNICA DEL \
Para solventa %} -011/2023/005, fue analizado el contenido de las aclaraciones
: il E

nte Auditado, responsable de su solventacion.

terior, se procede al estudio de los argumentos expuestos con el fin de justificar y
comprobar, 12 ente Observacion, notificada al Ente Auditado, responsable de su solventacion, del

cual se desprende:

Primeramente, que el Ente Auditado dentro de sus actas de los meses de septiembre, octubre y
noviembre fueron revisados y aprobados los cortes de caja los dias 15 del respectivo mes; esto es que el
Ente no respeto los tiempos que marca el articulo 72, fraccidn XII, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre,
el titular de la Tesoreria, derivado de esta accion se desprende la observacidn que nos ocupa, es decir,
independientemente de los detalles, inconsistencias y/o anomalias deberan tomar acciones que conlleven
a un buen manejo de tiempos y a su vez que cada sujeto obligado derivado del cargo que ostente cumpla
con lo que la Ley le Obliga como servidor publico, por lo que se detalla el contenido del articulo 72 fraccion
XII:
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“‘Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

XII. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales
del mes anterior con la intervencion de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal. De
este documento remitirdn una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo
soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las
dudas que tuvieren...”.

A su vez el Ente manifiesta que ... “debido que a las sesiones ordinarias se contem

horas de anticipacion para convocar al cuerpo edilicio es que las sesiones n
mismo dia de su solicitud.” ..., lamentablemente la Ley no contempla pormen retraso
u

periodo 48
elebrar el
cuales
egarse

no se puedan realizar las obligaciones que como servidor publico se |
a las Leyes que rijan y obliguen al H. Ayuntamiento de Alvara

tiene por NO SOLVENTADA.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se rmina q umentos aportados por el Ente
Auditado son insuficientes para desvirtuar la NUmer: 11/2023/005, por lo que ésta se

| TOTAL DEL OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4

los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estricto apego y consonancia con la norma juridica, realice un andlisis
respecto de las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Recomendacion Numero: RLM-011/2023/002

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Inform ividual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023. \
%&.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publi racticé sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente i que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servi i aron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, apli ' de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. E ' ase razonable para sustentar el presente Informe Individual.

cicio 20

Una ve iento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazosileg la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dicta que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobr: e practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fis alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se de fian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motiv ejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi @ de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competente

&
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